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Bogota D.C., 5 de abril de 2019.

Doctora 3 WINISTERIO DEL INTERIOR|
NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA Fecha de Radicacion

Ministerio del Interior

Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial para la 1 T
Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT) b
Carrera 8 No 12B-31  cmind Feim
Bogota D.C SN2 A5

Referencia: Seguimiento Alerta Temprana de Inminencia No. 030-18 para la localidad de
Ciudad Bolivar en la ciudad de Bogota D.C.

Respetada Ministra:

La Defensoria del Pueblo nace del mandato de la Constitucion Politica de 1991, con el fin de
velar por la promocion, el ejercicio y la divulgacidon de los derechos humanos, y en este
sentido, tal y como lo establece el art. 7 de la Ley 24 de 1992, “sus opiniones, informes y
recomendaciones tienen la fuerza que les proporcionan la Constitucién Nacional, la ley, la
sociedad, su independencia, sus calidades mora'lges y su elevada posicién dentro del Estado”.

Vale la pena destacar que, en consonancia con lo establecido en el numeral 3 - art. 5 del
Decreto 25 de 2014, el Defensor del Pueblo tiene la facultad de “Hacer las recomendaciones
y observaciones a las autoridades y a los particulares en caso de amenaza o violacion a los
Derechos Humanos y velar por su promocion y ejercicio”.

Ademas del cumplimiento de su mision Constitucional, el seguimiento a la gestion
institucional del riesgo y a la evolucion del mismo realizado por la Defensoria del Pueblo, se
orienta a dar cumplimiento a lo establecido en el “Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera”, asi como a la normatividad
derivada del mismo.

Por ejemplo, como parte de la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad, la Defensoria
del Pueblo enmarca su gestion en la elaboracion de insumos que entre otros, permitan a la
precitada comision avanzar en la evaluacion de la respuesta institucional y la determinacion
del impacto de los resultados de la gestion promovida desde el Estado, en la desarticulacion
de las organizaciones y conductas punibles a que hace referencia el articulo 3 numeral 3 del
Decreto 154 de 2017 y en general, para dar cumplimiento a las funciones asignadas a dicha

Comision. ‘;
Adicional a ello, corresponde a la entidad proporcionar al Sistema Integral de Seguridad par
el Ejercicio de la Politica, de acuerdo con lo contemplado en el Decreto 895 de 2017, los
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informes o insumos del sistema de prevencién y alerta, asi como los resultados de la reaccion
rapida que realice el Gobierno.

Es por lo anterior, que el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo
monitorea y valora las dinamicas del conflicto armado para identificar y advertir posibles
violaciones masivas a los derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, para demandar la respuesta integral y oportuna de prevencion y proteccion
del Estado, a través de las Alertas Tempranas, definidas por el Decreto 2124 de 2017 como
“documento(s) de advertencia de caracter preventivo emitido(s) de manera auténoma por
la Defensoria del Pueblo sobre los riesgos de que trata el objeto de este decreto y dirigido
al Gobierno Nacional para la respuesta estatal”.

El art. 14 del Decreto 2124 de 2017, sefala que “la Defensoria del Pueblo comunicara dentro
de los nueve (9) meses siguientes a la emision de la alerta temprana la evolucion o la
persistencia del riesgo”, y como bien lo advierte el art. 4 del precitado Decreto, el
seguimiento comprende todas aquellas “actividades tendientes a examinar el efecto de las

- medidas adoptadas y la evolucion del riesgo advertido y, sin detrimento de la autonomia de
la Defensoria del Pueblo y del Gobierno Nacional, podra realizarse de manera conjunta entre
los componentes del sistema de prevencion y alerta para la reaccion rapida”.

Asi las cosas, y con fundamento en lo anteriormente expuesto, la presente comunicacion
tiene por objeto informar a la luz de las labores de seguimiento y monitoreo promovidas por
la Defensoria del Pueblo, a través del Sistema de Alertas Tempranas, el efecto de las medidas
adoptadas por las autoridades competentes sobre el escenario de riesgo advertido en la
Alerta Temprana de Inminencia 030 de 2018 para la localidad de Ciudad Bolivar en la ciudad
de Bogota D.C., emitida el 03 de abril de 2018, sobre la base de las obligaciones erga
omnes de respeto y garantia de los Derechos Humanos de quienes estan sometidos a su
jurisdiccion, que asume el Estado colombiano.

Para los efectos, la labor de seguimiento realizada se elabord con base en el Protocolo de
seguimiento a la Respuesta Estatal ante Situaciones de Riesgo Advertidas por el SAT, en
donde se abordan dos categorias de analisis: Desempefo Institucional y Goce Efectivo de
Derechos, a partir de las que se determina un indice de gestion institucional del riesgo frente
a las Alertas Tempranas emitidas, y a partir del cual la conclusion de los resultados de la
gestion institucional puede enmarcarse en cualquiera de las siguientes categorias:
incumplimiento, cumplimiento bajo, cumplimiento medio, cumplimiento alto y pleno
cumplimiento.

Adicional a lo anterior, se toma en cuenta la evolucion de la situacion de riesgo, a partir de
un analisis de la evolucion de la dinamica del conflicto armado y su correlativo impacto sobre
los derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad personal y/o infracciones al Derecho
Internacional Humanitario. Del analisis efectuado, se concluird si permanece o no la
situacion de riesgo advertida por medio de la AT de Inminencia No. 030-18.
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EVOLUCION DEL RIESGO

Una vez emitida la Alerta Temprana de Inminencia (ATIl) No. 030-18, este Despacho ha
monitoreado la concrecion de los riesgos alli advertidos. Se ha corroborado que el escenario
de riesgo para la poblacion civil de Ciudad Bolivar, esta determinado por la presencia de
presuntos integrantes de grupos armados ilegales, entre ellos: Grupos Armados Ilegales
Posdesmovilizacion de las AUC (GAIPAUC): “Autodefensas Gaitanistas de Colombia”; “Aguilas
Negras Blogue Capital”, como también las estructuras armadas ilegales localmente
conocidas como “Los Paisas”. La tercerizacion de las funciones para mantener el control
territorial del narcotrafico por parte de GAIPAUC en Ciudad Bolivar ha traido como
consecuencia una mayor vulnerabilidad de los habitantes de la localidad, sobre todo si se
tiene en cuenta que dicho control ha significado un aumento en las amenazas, extorsiones,
desplazamientos intraurbanos y homicidios sobre la poblacion -principalmente joven- que se
ve inmersa en estas dinamicas debido a su instrumentalizacion forzada por parte de los
grupos armados ilegales, principalmente en funcién de la venta de sustancias sicoactivas y
control territorial en la localidad.

De igual manera, los GAIPAUC presentes en Ciudad Bolivar, principalmente en las UPZ
Lucero, Jerusalén, Arborizadora, El Tesoro, e Ismael Perdomo, han incorporado dentro de
sus dinamicas la apropiacion ilegal de tierras y de viviendas para ser vendidas en repetidas
ocasiones, con lo que se paso ha aumentado la presencia de los llamados “tierreros”, asi
como los factores de riesgo y vulnerabilidad para la poblacion.

Adicional a lo anterior, se han encontrado acciones vulneratorias de derechos sobre
poblaciones socialmente estigmatizada, principalmente presuntos consumidores o
expendedores de droga, personas en ejercicio de prostitucion y poblacién con orientaciones
sexuales e identidades de género no heteronormativas, a través de acciones vjolentas tales
como amenazas de exterminio social, intimidacidn, desplazamiento y homicidios selectivos.

Tras la emision de la ATl 030-18, se puede ratificar que en la localidad de Ciudad Bolivar,
hay una acentuada vulnerabilidad entre los miembros de los procesos organizativos de
autoproteccion y de denuncia publica, tales como las organizaciones sociales, Juntas de
Accién Comunal y la Mesa Local de Victimas. Asi mismo, que se encuentran en especial riesgo
y en situacion de vulnerabilidad, las poblaciones socialmente estigmatizadas; los nifos,
ninas, adolescentes y jovenes; lideres y lideresas sociales, comunitarios, defensores y
defensoras de Derechos Humanos; poblacion en situacién de desplazamiento, poblacion
afrodescendiente, indigenas, comerciantes y transportadores, desmovilizados, entre otros.

Las amenazas que han recibido especificamente los lideres y lideresas sociales, victimas del
conflicto armado, y defensores de Derechos Humanos de Ciudad Bolivar, han generado
situaciones de desplazamiento intraurbano, ademas de la ruptura del tejido social en las
comunidades de los diferentes barrios de la localidad. De igual forma, han generado en los
lideres y lideresas otro tipo de afectacion indirecta, relacionada con la imposibilidad de
acceder a empleos estables y en general, a contar con condiciones de estabilidad econdmica
con ocasion de los frecuentes cambios de vivienda y en sus dindmicas de vida a raiz de la
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amenazas de las que son objeto y con ocasion de las medidas de proteccion que el Estado
les ha asignado. Lo anterior, evidentemente se constituye en un factor de revictimizacion.

o Hechos relevantes en el marco del escenario de riesgo

El nimero de homicidios que se presentaron en la localidad de Ciudad Bolivar a lo largo de
2018, tuvieron sus picos mas altos en los meses de enero, abril, septiembre y diciembre,
mientras que junio y agosto fueron los meses que menos casos se reportaron.

Por su parte, el primer semestre del afo presentd el mayor nimero de amenazas en la
localidad, mientras que en el segundo semestre se evidencia una disminucion considerable
de los casos registrados, principalmente en los meses de julio y agosto.

Frente a las extorsiones, se puede evidenciar que segun los registros de la Policia Nacional,
febrero fue el mes en el que mayor nimero de extorsiones se registraron en la localidad,

- mientras que marzo, junio, noviembre y diciembre no registran ninguna denuncia por este
delito.

NUMERO DE HOMICIDIOS POR MES EN
CIUDAD BOLIVAR - 2018

Extorsiones mEmEsE AMMenazas

Homicidios

e Lin@@1 (HOMICIAIOS) oo ww wme e Lineal (Extorsiones) = < -« Lineal (Amenazas)
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Datos Procesados por el SAT. Fuente: Observatorio de Criminologia de la Policia Nacional

- Sumado a lo anterior, es preciso indicar que de los 252 homicidios que se presentaron en la
localidad de Ciudad Bolivar en lo corrido de 2018, 182 fueron perpetuados sobre personas

entre los 18 a los 35 anos de edad, grupo sobre el que la ATl 030-18 advirtié riesgos
especificos con ocasion del escenario de riesgo descrito.
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Por Gltimo, el monitoreo realizado con posterioridad -a la emision de la ATl 030-18, ha
generado un acercamiento al analisis de las dinamicas de las mismas caracteristicas de las
localidades de Bosa y Kennedy, que por sus caracteristicas territoriales, comparten el mismo
escenario de riesgo descrito para Ciudad Bolivar. Por su ubicacion central, la situacion de
riesgo de Bogota D.C., y mas especificamente, de las localidades de Ciudad Bolivar, Bosa y
Kennedy, debe ser vista de una manera amplia para comprender su importancia estratégica
para los grupos armados ilegales (GAI).

Hechos relevantes en el marco del escenario de riesgo

A continuacién se presentan algunos hechos relevantes, ocurridos con posterioridad a la
emision de la Alerta Temprana de Inminencia No. 030-18 para la localidad de Ciudad Bolivar
en la Ciudad de Bogota D.C., y que se traducen en factibles violaciones -o riesgos de
vulneracion- a los derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad personal y/o
infracciones al DIH:

Derecho
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Localida R Sector Infraccién
Fecha d Descripcién Poblacinal Vuln:rad al DIH
En _la manana del domlngo 8 dfa Atentados
abril de 2018, en el barrio Porvenir
. Contra la
de Bosa, se encontré un cuerpo Ala .
! . Vida, la
descuartizado en un morral que Vida/ A .
. Libertad, y
08/04/201 estaba en la cicloruta. El presente . la
Bosa . Desconocido ; la
8 caso puede devenir de la lucha Integrida Integridad
territorial que ejercen _ los d Yo
- ; Fisica de la
diferentes grupos armados ilegales Personal %
. Poblacion
que estan presentes en esta -
. Civil
localidad.
La presidente de la Junta de
Accion Comunal del barrio Altamar
de Kennedy, sefald que la dltima |
amenaza que recibid, se dio con
ocasion de su denuncia ante la
k|
vendedores Zonsumidores de de Metados
: v p Ala y Medios
sustancias psicoactivas en el .
- . Vida/ A para
barrio, factor que ha| Presidente de
17/04/201 . . . .3 la Generar
Kennedy | incrementado la inseguridad para | Junta de Accion ;

8 . Integrida | Terror e
los habitantes de ese sector de la Comunal e e
localidad Esta situacic h d Intimidacio

g ) e . Personal nenla
devenido en amenazas indirectas y
Yo : Poblacion
(panfletos anonimos) y directas, g
Civil
entre ellas, una en donde la madre
de uno de los jovenes que la
lideresa denuncié como presunto
atracador y expendedor de
sustancias psicoactivas, le dijo que
dejara de hacer esas denuncias

Pagina 5 de 16

BUREAU VERITAS
Certification

¥ LSS TN BN




&%

Defensoria
del Pueblo

L0 MR A

) Derecho 2z
Fecha Loc(ajhda Descripcién «Pogfac:%rnal Vulnoerad Infarlalc::)ﬁllon
sobre su hijo, pues conocia a
miembros del grupo de “Los
Rastrojos” que podian ayudarle a
que “dejara de molestar”.
El sébado 16 de Junio de 2018, un é’;‘xatg‘d‘g‘s
antiguo miembro de la Junta de Ala Medios
Accion Comunal de Arborizadora ; y
Alta fue amenazado via panfleto . Vida/ A i
16/06/201 | Ciudad . Lider la Generar
8 Bolivey: |22, SN el que se !ee con Comunitario Integrida | Terror e
retazos de letras de periodico lo S it
S i d Intimidacio
siguiente: “viejo hp por sapo su Bersaiial B
familia y usted se ban a morir p o7
i T . - oblacion
reptil lider de mierda”. (sic) Civil
En la noche del jueves 26 de julio
de 2018, el Alcalde local de Bosa,
Javier Alfonso Alba, fue victima de
un intento de atentado estando en
su camioneta blindada. El hecho R ——
ocurri6 a la salida de la Alcaldia de
Contra la
Bosa, cuando una moto con Ala Vida. la
parrillero se acercé a la camioneta Vida/ A Libertéd
26/07/201 B blindada en la que normalmente se la + ¥
8 s moviliza el Alcalde hacia su casa Alcalde Local Integrida la.
. . o 8 Integridad
y tras mirar por la ventana si éste d Fleica do la
se encontraba en la camioneta, el Personal Poblactén
sicario sac6 un arma y le apunto. ' Civil
El conductor de la camioneta logré |
escapar de la moto, y luego de las
sirenas de emergencia, los sicarios
huyeron en la moto. No se|
presentaron heridos.
El lider comunitario y dirigente del
Movimiento por la Defensa de los
Derechos del Pueblo -MODEP, vy Utilizacion
fundador del Colectivo de Métodos
Antifascista de Expresion Juvenil Ala y Medios
Kirius, fue amenazado en el Centro Vida/ A para
28/07/201 | Ciudad |Cultural Kirius, del barrio las Lider la Generar
8 Bolivar | Acacias en la localidad de Ciudad| Comunitario Integrida | Terrore
Bolivar, tras una jornada cultural d Intimidacio
animalista denominada "Callejeros Personal nenla
y en Distorsion”, dirigida a la Poblacion
recoleccion de alimentos para Civil
animales  abandonados. Tres
hombres desconocidos se
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. Derecho 3
Fecha Loczhda Descripcién Poéleac;i% l;1al Vulnoerad Int;rlagmon
acercaron al lider comunitario y le
dijeron "o dejan de joder o al que
matamos es a usted".
El Presidente de Junta de Accion
Comunal del barrio Mirador de la
localidad de Ciudad Bolivar,
recibié dos amenazas de muerte
que segun él, vienen directamente Utilizacion
de una persona que des Miioios
presuntamente ha tenido vinculos Ala y Medios
con grupos posdesmovilizados de Vida/ A para
01 - . las AUC, y que ha sido condenado | Presidente de
03/08/201 | §9ad | 0 delitos de hurto y homicidios. | Junta de Accién |, @ | Generar
8 Bolivar At it . ; Integrida | Terror e
si mismo, senala que la amenaza Comunal d intimidacis
se deriva de un problema de Bispsenial i
propiedad de unos lotes que se Poblacién
encuentran en el sector del Civil
Mirador -Paraiso de la localidad de
Ciudad Bolivar, zona en la que hay
presiones de mafias ilegales
dedicadas a la especulacion en la
compra y venta del suelo urbano.
El pasado 08 de agosto de 2018, un
lider social de la localidad de
Ciudad Bolivar y su familia, fueron
nuevamente amenazados
mediante dos mensajes de texto a |
su celular en los que se leia: “Viejo
Hp Le Vamos A Dar Piso A Todos s o xad
Los Suyos Lider De Mierda: att|. g;];)\éigljoor;
Aguilas Negras. Llame A City Tv” & e y Medios
: l(_SaIC)l;ija del lider en cuestion g & aba
08/08/201 | Ciudad también recibié una lamada en lé Lider la Generar
8 Bolivar ;. s Comunitario Integrida | Terrore
que se escuchaba musica clasica y d intimidass
con posterioridad a la misma, Parsomal .
recibi un mensaje de texto Poblacion
amenazante en el que se leia: Civil
“Aguilas Negras Presente Muerte A
toda Su Familia Estan Vigilados
Hp” (sic).
Sumado a lo anterior, ese mismo
dia un edil de oposicion de la
localidad de Ciudad Bolivar, quien
ha acompanado el proceso del
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: Derecho -
Fecha Locghda Descripcion ‘Pogfacéi(:) rnal Vuln;erad Infarlas:::ion
lider social en cuestion, recibié un
mensaje de texto amenazante. El
edil hace parte del partido politico
Polo Democratico Alternativo y del
colectivo  “Vamos Por Los
Derechos”. En el mensaje de texto
se lefa lo siguiente: “Robayo Se
Hace Saber Llego La Hora Pronto
Asistira Al Velorio De Su Amigo
Orlando Y Su Familia En Pleno Att:
dguilas Negras”. (sic)
En el barrio Republica de Canada Atentados
de la localidad de Ciudad Bolivar, Ala Contra la
miembros de la comunidad se Vida/ A Vida. 15
encontraron en una  bolsa NNAJ/ i5 Libert;ad
25/11/201 | Ciudad |diferentes partes de cuerpos iy . Y
8 Bolivar |descuartizados. Los cuerpos eran P.oblac?on Integrioa la'
de dos hermanos que vivian en el Estigmatizaga : Il"\t.egrldad
: ; ; Personal | Fisica de la
barrio San Joaquin de la misma Poblacion
localidad, y eran oriundos de Civil
Quipile, Cundinamarca.
El miércoles 28 de noviembre de Atentados
2018, fueron asesinados  dos 4 la Contra la
jovenes en el barrio Caracoli de la Vida/ A Vida, la
28/11/201 | Ciudad localidad de Ciudad Bolivar, tras NNAJ/ l Libertad, y
; iz a
8 Bolivar | YN enfrentamiento armado en la P_oblacpn Integrida la.
Carrera 73 H con la calle 77 Sur.| Estigmatizada d Integridad
Una de las personas asesinadas era | B i Fisica de la
menor de edad. Otras dos personas .| Poblacion
resultaron heridas en los hechos. Civil
En la madrugada del 2 de|
diciembre de 2018, fueron Atentados
asesinados dos menores X b5 Contra la
afrodgscendientes en el barrio San NNAJ/ Vvida/ A 'Vida, la
02/12/201 | Ciudad Joagum de la localidad de Ciudad Poblacién la Libertad, y
8 Bolivar Baliyar, presumtamente PO\ Afrodescendien Integrida 1%
miembros de la Policia ‘e d Integridad
Metropolitana de Bogota. Los Bickamal Fisica de la
jovenes eran Christy Johanna Poblacion
Martinez Asprilla de 16 afos; y Civil
Andrés Cordoba de 17 anos.
En la madrugada del 16 de enero Ala Atentados
: de 2019, fueron asesinados tres NNAJ/ ; Contra la
16/0;/201 ggfﬁ/ic: jovenes en el barrio Rincon de Poblacion V]dlz/ A Vida, la
Galicia, de la UPZ Ismael Perdomo | Estigmatizada Integrida Libertad, y
en la localidad Ciudad Bolivar. Los la
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Derecho

Localida S Sector Infraccion
Fecha d Descripcion Boblacional Vulnoerad al DIH
tres jovenes eran: William Enrique d Integridad
Martinez Acufa, de 36 anos; Juan Personal |Fisica de la
David Cartagena Salazar de 22 Poblacion
anos; y Jorge Stiven Monroy Ledn Civil
de 18 anos. Estas tres personas
fueron asesinadas con arma de
fuego en un parque publico del
sector de Galicia, presuntamente
a manos de tres hombres que
llegaron armados y encapuchados
en una moto, al lugar de los
hechos.
Atentados
En el sector del Porvenir en la Ala C\;Jiré;ral;a
localidad de Bosa, fue encontrado Vida/ A . !
. . NNAJ/ Libertad, y
22/01/201 en la plaza y al aire libre, el Ly la
Bosa ; Poblacion ; la
9 cuerpo descuartizado del : ; Integrida .
. . Estigmatizada Integridad
venezolano Yanniel José Salero, de d s
- Fisica de la
24 anos. Personal y
Poblacion
Civil
Atentados
Ala Contra la
En el sector del Porvenir de la Vida/ A Vida, la
localidad de Bosa, fue encontrado NNAJ/ Libertad, y
01/03/201 . 2 . la
9 Bosa |en la plaza y al aire libre, el Poblacién Miesarids la
cuerpo descuartizado de un| Estigmatizada g * | Integridad
hombre sin identificar. - Fisica d,e, la
Poblacion
Civil
Atentados
Ala Contra la
El sdbado 16 de marzo de 2019, fue Vida/ A Vida, la
: encontrado el cuerpo de un NNAJ/ Libertad, y
16/03/201 K o2 la
9 ennedy |hombre en el canal de Las Poblacion Integrida la
Américas, del barrio El Tintal en la| Estigmatizada Integridad
localidad de Kennedy d " IFisica de la
’ Personal =
Poblacion
Civil
El viernes 22 de marzo de 2019, Atentados
Ala
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Localida . Sector Infraccién
Fecha d Descripcion Bbblacional Vulnoerad al DIH
sector de Patio Bonito; el otro Poblacion
cuerpo correspondia al de un Civil
hombre apunalado que aparecio
en el rio Fucha.

ANALISIS DEL DESEMPENO INSTITUCIONA

Sesion de Seguimiento CIPRAT: 16 de abril de 2018

De acuerdo con la informacion aportada por las entidades competentes, se valora el
proposito de las diferentes entidades de activar las instancias que permitan hacer
seguimiento a las recomendaciones de la ATl 030-18, entre ellas, la gestion promovida por
la Personeria de Bogota D.C., asi como las acciones promovidas por la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C. en el marco de las estrategias de prevencion y proteccidon que se han impulsado
desde el ente territorial. Se destaca altamente la apertura de espacios de articulacién con
lideres y lideresas, asi como la capacidad de reaccidon que se ha adquirido en materia de
proteccion, a través del otorgamiento de medidas transitorias; no obstante, llama la
atencion el hecho de que en algunos casos, éstas se limiten Unicamente a la remision
respectiva a la UNP y a la Fiscalia General de la Nacion.

Se resalta asi mismo, la gestion institucional orientada a activar y dinamizar instancias, asi
como a articular planes y programas orientados a la prevencion y al desarrollo de acciones
conjuntas e integradas. Se valora también la agilidad con la que instancias como los Consejos
de Seguridad, entre otras, se han activado ante la materializacion de los rlesgos advertidos
por la Defensoria del Pueblo en la ATI 030-18.

No obstante lo anterior, la gestion promovida resulta INSUFICIENTE porque, en primer lugar,
no se ha orientado a la prevencion de riesgos de violaciones a DDHH e infracciones al DIH
advertidos en la Alerta Temprana, sino que ha partido de una nocion restringida del conflicto
armado que desconoce de alguna manera, el funcionamiento de grupos posdesmovilizacion
en la ciudad de Bogota D.C., los cuales, en su mayoria, han flexibilizado su estructura
organizativa para el funcionamiento a través de redes y nodos, y no a través de estructuras
jerarquicas, como bien lo ha destacado la Defensoria del Pueblo.

Es pertinente resaltar que la nocion restrictiva del conflicto armado de la que parten las
autoridades al momento de abordar la ATI-030-18, omite la obligacién que se tiene frente a
las victimas de examinar las circunstancias en que se ha producido una grave violacién de
los derechos humanos o del derecho internacional humanitario y el contexto del fenémeno
social, para asi determinar si existe una relacion cercana y suficiente con el conflicto armado
interno como vinculo de causalidad necesario para establecer la condicion de victima, al
amparo de la Ley 1448 de 2011.
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Como bien lo ha destacado la Corte Constitucional en reiterada Jurisprudencia, una nocién
amplia del conflicto armado no circunscribe el conflicto armado a situaciones de
confrontacién armada, o a las actividades de determinados actores armados o a ciertas zonas
geograficas, sino que debe ser interpretada en un sentido amplio que incluya toda la
complejidad y evolucion factica e historica del conflicto armado interno en Colombia'.

En segundo lugar, porque si bien es cierto que la Administracién Distrital ha desarrollado
diversas estrategias focalizadas en el territorio, los aspectos de vulnerabilidad advertidos en
la ATI-030-18, tales como los riesgos acentuados sobre adolescentes y jovenes, poblacion
afrocolombiana, poblaciones socialmente estigmatizadas, y lideres y lideresas sociales, asi
como factores de vulnerabilidad socioecondmica, limitada prestacion de servicios sociales
por parte del Estado, procesos de ocupacion irregular del suelo, informalidad en su uso y
tenencia, presencia de economias ilegales como trafico de sustancias psicoactivas (SPA),
mercados de armas, cobros de extorsiones y préstamos gota a gota, no fueron abordados de
manera contundente, pues requieren de acciones que de lejos sobrepasan las capacidades
de las Ferias de Servicios e intervenciones esporadicas en parques e instituciones educativas
por parte del Distrito, y que exigen al Estado una accion excepcional que en absoluto debe
limitarse al desarrollo de los mismos programas y acciones de asistencia social que
historicamente ha promovido el Distrito en la localidad 19.

Nos encontramos entonces, frente a una escasa capacidad de reaccion ante el escenario de
riesgo advertido, y en donde se observa que la gestion institucional del mismo se realizd a
través de las acciones ordinarias que permanente adelanta el Distrito en la localidad de
Ciudad Bolivar. )

En términos generales, las Ferias de Servicios y las acciones de intervencion en las
localidades, se concentran en dar a conocer servicios que muchas veces no responden a los
intereses, necesidades o capacidades de la poblacién, que tienen un marcado caracter
asistencialista, o que se limitan a ofertar servicios sin que el Distrito cuente con coberturas
disponibles para el acceso inmediato a los mismos, como ocurre en el caso de la atencion al
consumo de SPA, a las iniciativas de generacion de oportunidades laborales y de
productividad.

Asi mismo, se observa con frecuencia en la localidad de Ciudad Bolivar, que la disponibilidad
de infraestructura social en las diferentes UPZ esté supeditada a la legalizacién de predios
o a la ubicacion de aquellos que cuenten con escrituras y documentacién al dia,
desconociendo con esto que una de las caracteristicas que mas se destaca alli frente a la
tenencia, radica en la informalidad en la propiedad, de manera que las acciones promovidas,
ni han logrado resolver la tenencia, ni han logrado resolver la escasa cobertura en términos
de infraestructura social de la localidad.

El asunto relacionado con adolescentes y jovenes, es tal vez uno de los que mas llama la
atencion, pues si bien se organizan desde diferentes entidades acciones en la localidad de

' Ver Sentencia C-781-12 i
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Ciudad Bolivar, las mismas generalmente son esporadicas, no responden a un trabajo
constante y sostenido en el tiempo, y carecen en su gran mayoria de impactos reales,
fundamentalmente en términos de vinculaciones laborales, intervenciones reales en
entornos familiares, en materia de acceso al derecho a la educacion Superior -mas alla de
la formacion en areas técnicas y tecnoldgicas, y en cuanto a la configuracion de las
instituciones educativas como espacios realmente protectores. También se ha encontrado
que no hay una oferta efectiva y oportuna para la atencion integral frente al consumo de
sustancia psicoactivas y para la prevencion frente a la vinculacion a la oferta de sustancias
psicoactivas, entre otras.

En términos generales, no se evidencian acciones excepcionales o de coordinacion
interinstitucional que se orienten a la prevencion de la utilizacién de NNA en la localidad de
Ciudad Bolivar, ni a su proteccion concreta frente al consumo de SPA. Adicional a lo anterior,
se observa una marcada estigmatizacion hacia los jovenes por parte de la institucionalidad,
situacion que se encuentra en los reportes frente al asesinato de los mismos, en donde de
alguna manera buscaba matizar los hechos victimizantes, con afirmaciones tales como que
“el joven habia sido asesinado por haber consumido la droga que le habian proporcionado
para vender”, o que “el joven asesinado habia sido condenado previamente por hurto”?.

De otra parte, como bien puede observarse, y a pesar del estrecho trabajo generado entre
la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. y la Unidad Nacional de Proteccién-UNP, la accién de esta

- Ultima entidad no es oportuna y no ha traido consigo el desarrollo de las acciones
racionalmente necesarias para identificar y proteger a las personas y poblaciones en
situacion de riesgo extraordinario objeto del programa. Ejemplo de ello se encuentra en la
comunicacion remitida por la UNP el 10 de abril de 2018, en donde luego de 7 dias de emitida
la ATI-030-18, en donde se advierte un riesgo inminente, refiere no haber adelantado
ninguna accion por cuanto no habia sido posible la individualizacion de las poblaciones
relacionadas en la advertencia.

Frente a ello, es menester sefalar que la responsabilidad del Estado colombiano por omisién
y/o incumplimiento de su deber de brindar seguridad y proteccion, se ha configurado en
situaciones en las que las autoridades a pesar de haber conocido la situaciéon de riesgo de

~ una persona o conjunto de personas, no brindé proteccion alguna®; o brindé medidas que
no fueron suficientes?, o cuando a pesar de que las victimas no hubieran solicitado
explicitamente las respectivas medidas, el riesgo era previsible’.

2 En comunicacion del 12 de febrero de 2019, la Policia Metropolitana de Bogoté informa al Sistema de Alertas
Tempranas con relacién a la masacre de tres jovenes en el barrio Rincdn de Galicia de la localidad de Ciudad
Bolivar, que se evidenciaron antecedentes judiciales de dos de los alli fallecidos.

3 Vg. Fallo de la Seccidén Tercera del Consejo de Estado de 22 de julio de 1996 exp. 11.934/ exp. 520012331000
2000 00136 01, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa/ exp. 05001-23-31-000-1991-00789-01(15567), C.P.
Enrique Gil Botero.

. *Vg. exp. 1993-08632-01(18472), C.P. Danilo Rojas Betancourth/
> Vg. exp. 50001-23-31-000-1994-04605-01 (22373) C.P. Danilo Rojas Betancourth.
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CONCLUSIONES]

Por lo antedicho, este Despacho considera que la situacién de riesgo para la poblacion civil
en la localidad de Ciudad Bolivar del Distrito Capital, sigue siendo ALTA y tiende a agravarse.
Asi mismo, con base en la informacion aportada por las diferentes entidades, se da cuenta
de una BAJA GESTION ESTATAL frente a las recomendaciones contenidas en la Alerta
Temprana de Inminencia 030 de 2018, pues como puede establecerse del analisis realizado
en el apartado anterior, las acciones promovidas por las autoridades competentes cobijaron
de manera residual, restringida y no en su totalidad a la poblacién en riesgo, o en otros
casos, no se realizdé de manera oportuna y no involucré acciones excepcionales orientadas a
la mitigacion del riesgo extraordinario advertido por la Defensoria del Pueblo.

Se insiste -como lo ha hecho el Consejo de Estado- en que “no basta que los Estados se
abstengan de violar los derechos, sino que es imperativa la adopcion de medidas positivas,
determinables en funcién de las particulares necesidades de proteccion del sujeto de
derecho, ya sea por su condicion personal o por la situacion especifica en que se encuentre,
y que al amparo de este deber se desprenden otros especificos tales como los deberes de

prevencién, proteccion, investigacién, sancioén y reparacién de las violaciones”®.

Al mismo tiempo, resulta necesario recalcar que “corresponde a las autoridades estatales
que toman conocimiento de la situacion de riesgo especial, identificar o valorar si la persona
objeto de amenazas y hostigamientos requiere de medidas de proteccion o remitir a la
autoridad competente para hacerlo, asi como ofrecer a la persona en riesgo informacion
oportuna sobre las medidas disponibles. La valoracion sobre si una persona requiere medidas
de proteccion y cudles son las medidas adecuadas es una obligacion que corresponde al
Estado y no puede restringirse a que la propia victima lo solicite a “las autoridades
competentes”, ni que conozca con exactitud cual es la autoridad en mejor capacidad de
atender su situacién, va que corresponde al Estado establecer medidas de coordinacién
entre sus entidades y funcionarios para tal fin.”’

Con base en lo anteriormenté expuesto, y teniendo en cuenta la responsabilidad del
Ministerio del Interior de articular a las entidades nacionales y autoridades territoriales de
manera rapida, oportuna y con la debida diligencia, se le exhorta para que realice las
actuaciones pertinentes que permitan el goce efectivo de derechos de las comunidades en
riesgo identificadas en el documento de advertencia y, en caso de que se falte a ellas, se
promuevan los procesos disciplinarios y penales a que haya lugar en coordinacion con la
Procuraduria General de la Nacion.

Asi mismo, en virtud de lo consagrado en el Decreto 2124 de 2017 se insta a las instituciones
concernidas en el presente informe, a la adopcion de medidas integrales efectivas para
superar, disuadir, alejar o mitigar el riesgo y garantizar la plena vigencia de los derechos
humanos de la poblacién civil. En especial se recomienda:

¢ Sentencia 00463 de 2018 Consejo de Estado C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa
7 Sentencia 00463 de 2018 Consejo de Estado C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa
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1. A la Ministra del Interior, coordinar con el Alcalde Mayor de Bogota D.C. y el Alcalde
Local de Ciudad Bolivar, la elaboracion de un plan de accién para la implementacion de la
Politica Publica de Prevencion de violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y
seguridad de personas, grupos y comunidades adoptada mediante Decreto 1581/2017, en
donde se establezcan acciones concretas, plazos y recursos asignados para la
implementacion de cada una de las estrategias y de la gestion institucional alli prevista en
la localidad de Ciudad Bolivar. Remitir el Plan de Accion a la Defensoria del Pueblo. El Plan
de Accion debe ser remitido a la Defensoria del Pueblo en un término inferior a tres (3)
meses considerando el alto riesgo expuesto en el presente oficio y en caso de no considerar

- adecuada esta estrategia, manifestar por medio de un oficio las razones que les llevan a esa
conclusion.

Z. Al Alcalde Mayor de Bogota, priorizar e incluir metas y acciones especificas para la
localidad de Ciudad Bolivar dentro de la formulacion de la Politica Publica de Juventud para
el Distrito Capital, 2018-2030. ELl Plan de Accidén para los efectos, debe ser remitido a la
Defensoria del Pueblo en un término inferior a tres (3) meses considerando el alto riesgo
expuesto en el presente oficio y en caso de no considerar adecuada esta estrategia,
manifestar por medio de un oficio las razones que les llevan a esa conclusion.

3 Al Alcalde Mayor de Bogota D.C., disenar alternativas para el acceso al crédito a
sectores de la economia informal, que tenga en cuenta las caracteristicas socioeconomicas
de quienes acceden a créditos “gota a gota” en la ciudad de Bogota D.C. En caso de que se
requiera presentar iniciativas para los efectos ante el Concejo de Bogota D.C., realizar las
gestiones necesarias teniendo en cuenta los periodos de sesiones ordinarias. El Plan de
Accion para los efectos, debe ser remitido a la Defensoria del Pueblo en un término inferior
a tres (3) meses considerando el alto riesgo expuesto en el presente oficio y en caso de no
considerar adecuada esta estrategia, manifestar por medio de un oficio las razones que les
llevan a esa conclusion.

4. Al Alcalde Mayor de Bogota D.C., para que presente a la Defensoria del Pueblo un
Plan de choque.a 31 de diciembre de 2019, que se oriente a avanzar en la atencion de las
necesidades basicas insatisfechas de la poblacion rural y urbana de la localidad de Ciudad
Bolivar, detallando las inversiones en infraestructura social y economica para garantizar el
acceso a servicios sociales, productividad y empleabilidad. Se sugiere que dicho Plan
incorpore acciones y recursos concretos para abordar los fenomenos de desempleo, barreras
de acceso a la educacion formal, pobreza extrema, ausencia de espacios para la ocupacion
del tiempo libre en ninos, nifas y adolescentes, consumo y vinculacion a la oferta de
sustancias psicoactivas en nifos, nifas, adolescentes y jovenes, explotacion sexual y
comercial de ninos, nifias y adolescentes -ESCNNA-, abandono o trato negligente en ninos,
ninas y adolescentes, violencia intrafamiliar y embarazo adolescente. El Plan de debe ser
remitido a la Defensoria del Pueblo en un término inferior a tres (3) meses considerando el
alto riesgo expuesto en el presente oficio y en caso de no considerar adecuada esta
estrategia, manifestar por medio de un oficio las razones que les llevan a esa conclusion.
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5. A la Ministra del Interior y al Director del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, adelantar una jornada de fortalecimiento con funcionarios publicos de la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C. y de sus entidades presentes en la localidad de Ciudad Bolivar, en
temas relacionados con las responsabilidades y acciones concretas que debe desplegar el
Estado frente a la Prevencion y Proteccion de los derechos a la vida, la libertad, la integridad
y la seguridad de personas, grupos y comunidades. Remitir a la Defensoria del Pueblo, copia
de la Convocatoria y/o memorias de la jornada realizada en un término inferior a tres (3)
meses considerando el alto riesgo expuesto en el presente oficio y en caso de no considerar
adecuada esta estrategia, manifestar por medio de un oficio las razones que les llevan a esa
o . . 6 7

conclusion. "8 PR §

6. Al Fiscal General de la Nacion, realizar y socializar en un Consejo Distrital de
Seguridad al que sean convocadas las autoridades locales de Ciudad Bolivar, un informe
detallado sobre los resultados de las investigaciones, judicializaciones y condenas obtenidas
con relacion a los hechos victimizantes que tuvieron lugar en la localidad de Ciudad Bolivar
entre 2017 y lo corrido de 2019. Remitir copia del Informe a la Defensoria del Pueblo y/o
Acta del respectivo Consejo de Seguridad en un término inferior a tres (3) meses
considerando el alto riesgo expuesto en el presente oficio y en caso de no considerar
adecuada esta estrategia, manifestar por medio de un oficio las razones que les llevan a esa
conclusion.

7. Al Alcalde Mayor de Bogota D.C., a la Ministra del Interior y al Director de la UNP,
adoptar las acciones administrativas y técnicas, asi como gestionar aquellas que se precisen
en el orden normativo, para fortalecer su capacidad de identificacion de riesgos sobre
poblaciones objeto en la localidad de Ciudad Bolivar, asi como para garantizar una reaccion
inmediata a través de medidas oportunas y eficaces tendientes a garantizar la vida e
integridad de individuos y colectivos objeto. Realizar la presentacion de esta estrategia en
el marco de un Consejo Distrital de Seguridad al que asistan las autoridades locales de Ciudad
Bolivar, y remitir copia del Plan de Accién para la implementacidon de esta estrategia a la
Defensoria del Pueblo, en un término inferior a tres (3) meses considerando €l alto riesgo
expuesto en el presente oficio y en caso de no considerar adecuada esta estrategia,
manifestar por medio de un oficio las razones que les llevan a esa conclusion.

8. Al Alcalde Mayor de Bogota D.C. y a la Ministra del Interior, generar un espacio de
dialogo con las organizaciones sociales, comunitarias y de derechos humanos de la localidad
de Ciudad Bolivar, a la que concurran las diferentes entidades del Estado en el orden
nacional y distrital con competencias dentro de la localidad de Ciudad Bolivar, que permita
identificar de manera conjunta las problematicas potencialmente generadoras de
violaciones a los derechos humanos en la localidad asi como la realizacion de una evaluacion
del impacto de las acciones institucionales promovidas por parte de la comunidad, y
establecer aquellas requeridas para neutralizar o mitigar el riesgo. Remitir convocatoria y
Acta de la respectiva sesion a la Defensoria del Pueblo en un término inferior a tres (3) meses
considerando el alto riesgo expuesto en el presente oficio y en caso de no considerar
adecuada esta estrategia, manifestar por medio de un oficio las razones que les llevan a esa

conclusion.
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Sin otro particular, agradecemos que los respectivos informes frente a las actuaciones y
medidas derivadas de la Alerta Temprana y del presente documento, sean remitidos al
Sistema de Alertas Tempranas a mas tardar el dia 05 de julio de 2019.

Cordialmente,

CARLOS ALFONSO NEGRET MOSQUERA
Defensor del Pueblo

b
o b

jt,‘f/g a {,‘ ? ?

Consecutivo Dependencia: 404001-0353/19
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